Schulentwicklung und Bildung

Schulen auf dem Land: schliefien, verkleinern, zusammenlegen?

Schule und Bildung sind wichtige Faktoren fiir die At-
traktivitit von landlichen Raumen und stellen daher ein
wichtiges Themenfeld in den Modellregionen dar. Dement-
sprechend wurde dieses Thema bereits haufig im Rahmen

der Regionalstrategien Daseinsvorsorge bearbeitet.

Das Handlungsfeld ,,Schulentwicklung® kann als nahezu
klassischer Infrastrukturbereich im Rahmen der Regional-
strategien bezeichnet werden. Das Themenfeld ist von einer
hohen Komplexitit gekennzeichnet. In den Bundeslandern
gibt es unterschiedliche rechtliche Rahmenbedingungen
und damit verbunden unterschiedliche Zustindigkeiten,
Tragerschaften und Standards, zudem die vielféltigen
Akteure (Eltern, Schiiler, Lehrer, Schulleiter, Schulamt,
Gemeinde, Landkreis, Land etc.) mit ihren heterogenen

Interessen und verschiedenen Rollen.

Die Schulentwicklung ist ein Bereich, der aufgrund des
Riickgangs der Kinderzahlen deutschlandweit von den de-
mografischen Verdnderungen im besonderen Mafie betrof-
fen ist. Infolge der niedrigen Schiilerzahlen und der damit
verbundenen niedrigen Auslastungszahlen hat vor allem in
den ostdeutschen Regionen ein Schliefungs- und Konzent-
rationsprozess der Schulstandorte bereits stattgefunden. In
Zukunft sind in vielen, auch westdeutschen Regionen noch

weitere Standorte gefahrdet.

Mit der Schulentwicklungsplanung gibt es ein in allen
Bundesldandern klar strukturiertes, rechtlich fundiertes
und fiir demografische Verdnderungen sensibilisiertes
Planungsinstrument. Trotzdem gibt es gerade im Schulbe-
reich einen hohen Bedarf, sich den Herausforderungen der
demografischen Entwicklung mit einem deutlich weiter-
gehenden Blickwinkel und ldngeren Planungszeitraum im
Rahmen einer Regionalstrategie zu widmen. So ist haufig
die Abstimmung zwischen Schulnetzplanung, Verkehrspla-
nung (Schiilerverkehr) und Raumplanung nicht optimal.
Eine Verkniipfung der Themen ,Schule“ und ,,OPNV* ist
naheliegend, da ca. 80% der OPNV-Nutzer in lindlichen
Riumen Schiiler sind und somit der OPNV ganz direkt mit
den Schulstandorten in Zusammenhang steht. Dariiber

hinaus ist die Erreichbarkeit mit zumutbarem Zeitaufwand
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ein wesentliches Kriterium fiir die Schulstandortverteilung.
Ebenso ist eine bessere Abstimmung mit landes- und regio-

nalplanerischen Zielsetzungen angezeigt.

Tipp: Auf vergangenen Aktivitaten aufbauen!

Haufig gab es in Landkreisen bereits Diskussionen
Uber die demografisch bedingten Anpassungspro-
zess. Deshalb startet die Bearbeitung des Themas
auch nicht bei Null, sondern muss die bisherigen
regionalen Diskussionen, Vorbehalte und schon
durchgefiihrten, oft schmerzlichen Anpassungen

berticksichtigen.

Was soll erreicht werden?

In vielen Modellregionen wurde Schulentwicklung als ein
Teil eines breiter verstandenen Bildungsbegriffs bzw. des
lebenslangen Lernens bearbeitet. Zudem wurde in man-
chen Arbeitsgruppen und Pilotprojekten weitere Schwer-
punkte wie Berufliche Bildung, Ubergangsmanagement,
Lernorte aufierhalb der Schulen, Fort- und Weiterbildung,
bearbeitet. Anlass fir einen Fokus auf diese Themen ist ein
vorhandener und zukiinftig noch stirker erwarteter Fach-

kraftemangel in den Regionen.

Im Hintergrund der Arbeit in den Modellregionen stand
daher die Frage nach der Sicherung und Entwicklung einer
qualititsvollen, zukunftsfahigen Bildungslandschaft. Dabei
lag der Schwerpunkt auf der Aufrechterhaltung der schu-
lischen Grundversorgung bei zurtickgehenden Bevolke-

rungs- und damit auch Schiilerzahlen.

» Eine dezentrale Versorgung mit Schulstandorten
verschiedener Stufen und vielfiltigen Angeboten soll
langfristig gesichert und qualitativ weiterentwickelt
werden.

»  Die Schul- und Bildungsstandorte sollen in zumutbarer
Entfernung von den Wohnstandorten erreicht werden
koénnen.

» Bei (Schul-)Standortentscheidungen soll eine moglichst
hohe Planungssicherheit fiir zu titigende Investitionen

erreicht werden.
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Das Ziel, moéglichst viele Bildungsstandorte zu erhalten, ist

in den Modellregionen nicht nur Selbstzweck. Die Standor-
te sollen nicht nur erhalten werden, weil Schulen Orte der
Bildungsvermittlung sind, sondern auch, weil sie zugleich
Zentren des gesellschaftlichen Lebens und sozialen Austau-
sches in den Gemeinden darstellen. Insofern kommt ihnen
eine weitergehende Funktion im Sinne der Lebensqualitét
und damit der Attraktivitéit des jeweiligen Ortes insbeson-

dere fiir jingere Familien zu.

Diese eher grundsitzlichen Ziele werden im Laufe des
weiteren Arbeitsprozesses durch die Festlegung von ange-
strebten Qualitidtsparametern wie die Anzahl der Schiiler
je Klasse, die Ziigigkeit und Schulstufen oder die maxi-
malen Schulwegzeiten verfeinert. Fiir die Festlegung von
Qualitatsparametern ist entscheidend, ob beispielsweise
die aktuellen Landesvorgaben (Klassengrofie, Zlugigkeit
und Schulformen), die sich zwischen den Bundeslindern
deutlich unterscheiden, beibehalten werden sollen oder im
Rahmen des Prozesses durch die Arbeitsgruppen variiert
werden kénnen. Lost man sich vom engen Korsett der Lan-
desvorgaben, konnen neue, regional angepasste Losungen
entwickelt und Anstéfe fiir eine Uberpriifung der Stan-

dards gegeben werden.

Auch der zu betrachtende Planungshorizont sollte zu
Beginn des Prozesses festgelegt werden. In den Modellre-
gionen wurde ein lingerfristiger Planungshorizonti. d. R.
bis zum Jahr 2030 definiert, mit all den Unwigbarkeiten,
die generell fiir Prognosen gelten. Weitere Festlegungen
betreffen unterschiedliche Schulformen sowie die Kriteri-
en ,Lebensfihige Schulgroflen®, ,,zumutbare Entfernung®,
Jnvestitionssicherung® und lindergrenzen- bzw. kreis-

ubergreifende Schulstandortplanung.

Was ist zu tun?

Fiir die Bearbeitung des Themas Schule bietet sich das
klassische Vorgehen der Regionalstrategie mit Bestands-
aufnahmen, Status-quo-Analysen und Szenarien an. Die

Vorgehensweise orientierte sich an fiinf Fragen:

1) Wie entwickeln sich die Schiilerzahlen in den
kommenden zehn bis 20 Jahren?
Erarbeitung einer kleinriumigen Bevolkerungsprog-
nose, die mindestens auf Gemeindeebene, in diesem

Fall auf Ortsteilebene vorhanden sein sollte, um die
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Wirklichkeit (Schulstandortbezirke und kiinftige
Veranderungen) moglichst detailliert abbilden zu
koénnen.

2) Was bedeutet das fiir die einzelnen Schulstand-
orte?

Erstellung eines Trendszenarios bei Beibehaltung der
landespolitischen Vorgaben (Klassengrofie, Ziigigkeit,
).

3) Welche Handlungsoptionen gibt es fir die
einzelnen Standorte bzw. fiir das Schulsystem
insgesamt?

Entwicklung von Alternativszenarien {iber eine Ande-
rung der Klassengroflen, Variation der Jahrgangsbrei-
ten und Anderungen der Erreichbarkeiten.

4)  Wie kdnnen entsprechende Gestaltungsszenari-
en aussehen?

Entwicklung von Gestaltungsszenarien, wie eine mog-
lichst dezentrale langfristige Schulstandortplanung
erreicht werden kann.

5) In welcher Form werden die Ergebnisse und
Empfehlungen der Arbeitsgruppen in den politi-
schen Raum getragen?

Erarbeitung von Empfehlungen und Beschlussvorla-
gen an Fachpolitiker, Landes-, Kreis- und Kommunal-

politiker.

1) Entwicklung der Schiilerzahlen

Wesentlich fiir die Abschatzung des kiinftigen Bedarfs ist
die kleinrdumige Prognose der Schiilerzahlen nach Schul-
arten. Grundsétzlichen war die Tendenz in den Landkreisen
der Modellregionen dhnlich: Die Schiilerzahlen werden

weiterhin deutlich zurtickgehen.

2) Auswirkung auf die Standorte

Aufbauend auf diese Analyse der aktuellen und zukiinfti-
gen Schiilerstrome wurden Schiilerzahlindizes fiir jeden
Standort gebildet und nach Tragfahigkeit bewertet. Die
Trendfortschreibung zeigte, dass durch die anhaltend
ricklaufigen Schiilerzahlen auch in Zukunft immer wieder
Schulstandorte gefihrdet werden. So wurde deutlich, dass
unter den aktuellen Rahmenbedingungen im Jahr 2030
im Landkreis Hersfeld-Rotenburg ein Viertel der Grund-
schulen, in der Region Westmecklenburg und im Kreis
Schleswig-Flensburg die Hélfte der Gemeinschaftsschulen
die geforderten Mindestschiilerzahlen in Zukunft nicht

mehr erreichen werden. Ergebnisse dieses Schrittes sind
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Karten, auf denen die derzeitigen und prognostizierten

Schiilerzahlindizes dargestellt sind und die Standorte fiinf
Gefiahrdungsstufen zugeordnet sind. Diese konnen bereits

nach Schulen mit ,,normalen“ Mindestschiilerzahlen sowie
Schulen mit ,verminderten“ Mindestschiilerzahlen auf-

grund peripherer Lage differenziert werden.

3) Handlungsoptionen definieren und mit Szenarien
priifen

Angesichts der Gefihrdung von Schulstandorten bestehen
verschiedene Handlungsmoglichkeiten:

»  Weitere Standorte kdnnen geschlossen werden und das
Angebotsnetz zentralisiert werden, sofern dabei keine
zu weiten Schulwege entstehen.

» Die Mindestschtlerzahlen kénnen abgesenkt und da-
mit kleinere Schulstandorte im Sinne von ,Kleinschu-
len“ erhalten werden.

» Einjahrgangsiibergreifender Unterricht kann einge-
fihrt werden.

»

Die Gliedrigkeit des Schulsystems kann reduziert und

Kinder langer gemeinsam beschult werden.

Schulen gleicher oder verschiedener Schulformen kon-
nen kooperieren, fusionieren und/ oder die Schulform
kann verdndert werden; z. B. die Bildung einer Koope-
rativen Gesamtschule aus einer gefihrdeten Haupt-/
Realschule und einem gefihrdeten Gymnasium.
Schulzweckverbdnde oder Schulverbiinde konnen
gegriindet werden.

Aufenstellen/ Filialstandorte kénnen eingerichtet
werden.

»  Schulstandorte konnen mit Einrichtungen wie Vor-
schule, Kita oder Hort gebtindelt werden.

Die Erreichbarkeit sollte verbessert bzw. der Schiiler-

transport optimiert werden.

In den Modellregionen wurden von den Arbeitsgruppen
verschiedene Handlungsoptionen ausgewihlt und in Form
von Szenarien auf alle Standorte Gibertragen. Dabei hat es
sich als sinnvoll erwiesen, alle ausgewéhlten Handlungs-
optionen zunichst in Form von ,Prifszenarien” relativ stur
flr jeden gefahrdeten Standort durchzuspielen. Auf diese
Weise lisst sich fiir jeden Standort eine Ubersicht erarbei-

ten, welche Handlungsoption welche Auswirkungen auf
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Schiilerzahlen, Tragfahigkeit des Standorts, Schulwegzeiten,

Wahlmaoglichkeiten und Kosten (Gebaude, Personal, Schii-
lerbeférderung) hat und wie sich bspw. eine Absenkung der
Mindestschiilerzahl auf die Auslastung der jeweiligen Schu-
le auswirken wiirde. Manche Arbeitsgruppen haben fiir den
Szenarienvergleich eigene Parameter fir Mindestschiiler-
zahlen oder zumutbare Schulwegeliangen abweichend von

den jeweiligen Landesvorgaben festgelegt.

Im Landkreis Hersfeld-Rotenburg wurden die Vor- und
Nachteile qualitativer und finanzieller Art eines ,Schlie-
fRungs-“und eines ,Erhaltungsszenarios“ vergleichend
gegentiibergestellt. Bei den qualitativen Aspekten zeigte sich
bspw., dass das Szenario ,Schlieffung nicht ausgelasteter
Grundschulen und Konzentration der Schiilerinnen und
Schiiler auf die verbleibenden Schulen* teilweise deutliche
Verschlechterungen fiir die Erreichbarkeit der Grundschu-
len zur Folge hat, also lingere Schulwege fir mehr Schiiler.
Zudem werden die Beziehungen von Wohnumfeld und
Schule zerschnitten. Demgegeniiber liegen qualitative
Nachteile des Szenarios ,Erhalt einer Grundschule in jeder
Kommune®, z. B. in der mit niedrigeren Lehrkréifteanzahl
verbundenen geringeren Profilbreite und in Vertretungs-
problemen im Krankheitsfall. Finanzielle Nachteile liegen
beim Erhaltungsszenario auch in den hoheren Kosten fiir
Lehrkréfte je Schiiler. Beim Schlieffungsszenario erho-
hen sich hingegen die Transportkosten und es entstehen
Unterhaltungs- und Sicherungsaufwendungen fiir nicht
mehr benotigte Schulen oder Kosten fiir den Abbruch von

Schulen.

Die Arbeitsgruppe kam nach Abwégung der Vor- und
Nachteile unter konsequenter Betrachtung des Kostenas-
pekts zu dem Ergebnis, dass die Alternative ,Erhaltung der
Schulstandorte” fiir den Landkreis die grofieren Vorteile
beinhalten wiirde und deshalb durch geeignete Mafinah-
men umzusetzen sei. Fiir dieses Ergebnis war vor allem
ausschlaggebend, dass nachteilige Auswirkungen einer
Schulschliefung auf die Standortattraktivitit der betroffe-

nen Kommunen zu beflirchten sind.

Die Ergebnisse auch aus fritheren Modellvorhaben zeigen,
dass bei Diskussionen um Kosteneinsparungen durch die
Schlieffung und Konzentration von Schulstandorten den
vermeintlichen Einsparungen bei Personal und Gebiude-

unterhalt immer auch die meist deutlich erhéhten Kosten
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flir den Schilertransport gegentibergestellt werden. Aufier-
dem werden diese Einsparungen hiufig durch ein Weniger
an (Frei-)Zeit am Wohnort und damit durch die Einschrin-

kung von Lebensqualitat der Schiiler kompensiert.

Insgesamt kann festgehalten werden, dass es fiir gefiahr-
dete Standorte kein einheitliches Modell gibt. Hiufig sind
teilraumliche Losungen erforderlich, je nachdem, ob eine
Gemeinde noch iber mehrere Schulstandorte oder nur
noch tiber einen verfiigt. Bei letzteren ist frithzeitig eine
Abstimmung mit Nachbargemeinden zu empfehlen, die
noch tiber eine Schule verfiigen. Kooperation und star-
kere Zusammenarbeit bietet sich auch tiber die Schulen
hinaus an. So empfehlen Arbeitsgruppen eine kommunale
Bildungsplanung, d. h. eine gemeinsame Planung von Kita,
Hort und Grundschule in Abstimmung mit der Schiilerbe-
forderung, die Zusammenarbeit mit Vereinen, Freiwilliger
Feuerwehr oder engere Kooperationen zwischen Schule

und kulturellen Institutionen wie Musikschulen.

Wenn eine Konzentration dennoch notwendig ist, emp-
fehlen Arbeitsgruppen, die Erreichbarkeit durch Opti-
mierung und Umstrukturierung des schiilerbezogenen
OPNV zu verbessern oder die Schulstandorte mit anderen
Funktionen und Einrichtungen zu biindeln. So kénnen

im Hauptort bzw. im am besten erreichbaren Ort einer
Gemeinde Bildungs- und Familienzentren als Kombination
von Schule, Vorschule, Kita, Hort etabliert werden oder
Schulstandorte mit Versorgungsstiitzpunkten (Gemeinde-

zentren, Multifunktionshauser) verkniipft werden.

Tipp: Alternativen prifen

Der Arbeitskreis Schule und Bildung im Aktions-
programm hat fiir eine breite Palette an Handlungs-
optionen Vor- und Nachteile, offene Fragen und
Handlungsbedarfe diskutiert und dokumentiert:
Anpassungsstrategien zur regionalen Daseins-
vorsorge. Empfehlungen der Facharbeitskreise
Mobilitat, Hausérzte, Altern und Bildung. MORO
Praxis 2/2015. Hrsg. vom BMVI (2015). Download
unter: www.regionale-daseinsvorsorge.de/produkte-
und-veroeffentlichungen/publikationen-aus-dem-

aktionsprogramm/#c556
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