Landkreis

Mecklenburgische Seenplatte
Der Landrat

Platanenstrake 43
17033 Neubrandenburg 10. Januar 2021

Vollzug des Gesetzes zur Verhitung und Bekdmpfung von Infektionskrankheiten
beim Menschen (Infektionsschutzgesetz - IfSG)

35. Allgemeinverfiigung des Landkreises Mecklenburgische Seenplatte

zur Regelung von allgemeinen Ausgangsbeschrankungen und zum Widerruf
der 34. Allgemeinverfiigung vom 07.01.2021

COVID-19/Ubertragung von SARS-CoV-2

Der Landrat als zustandige Behorde erlasst auf fachaufsichtliche Weisung in der Fassung
der Dritten Neufassung vom 08.12.2021 der fachaufsichtlichen Weisung des Ministeriums fur
Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit zur Umsetzung von SchutzmalRhahmen zur Eindammung
von SARS-CoV-2 - MV-Corona-Ampel i. V. m. Nr. 2 der Gemeinsamen Erklarung zum M-V-
Gipfel vom 08.01.2021 nach § 28a Abs. 1i. V. m. 8§28 Abs. 1S.1und S. 2i. V. m. 8 16 Abs.
1 des Gesetzes zur Verhitung und Bekdmpfung von Infektionskrankheiten beim Menschen
(Infektionsschutzgesetz - IfSG) vom 20.07.2020 (BGBI. | S. 1045), zuletzt geandert durch
Gesetz vom 18.11.2020 (BGBI. | S. 2397), i. V. 8 2 Absatz 2 Nummer 1 des Gesetzes zur
Ausfuhrung des Infektionsschutzgesetzes (Infektionsschutzausfiihrungsgesetz - IfSAG M-V)
vom 3. Juli 2006 (GVOBI. M-V S. 524), zuletzt geédndert durch Gesetz vom 16. Mai 2018
(GVOBI. M-V S. 183, 184), und 8§ 13 der Corona-Landesverordnung Mecklenburg-
Vorpommern (Corona-LVO M-V) vom 28.11.2020 (GVOBI. M-V S. 1158), zuletzt geandert
durch Verordnung vom 08.01.2021 (GVOBI. M-V S. 9), sowie § 49 Landesverwaltungsver-
fahrensgesetz (VwV{G M-V) vom 06.05.2020 (GVOBI. M-V S. 410) folgende Allgemeinverfi-

gung:

1. Der Aufenthalt auRerhalb der eigenen hauslichen Unterkunft im Zeitraum von téglich
21 bis 6 Uhr des Folgetags ohne triftigen Grund ist untersagt. Fir Personen ohne ei-
gene hausliche Unterkunft im Landkreis Mecklenburgische Seenplatte zéhlt eine vo-
ribergehende Unterkunft als hausliche Unterkunft im Sinne von Satz 1. Triftige Grin-
de sind:

a. die Abwendung einer Gefahr fir Leib, Leben und Eigentum

b. die Austibung beruflicher Tatigkeiten

c. der Besuch von Schule, Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflegestellen,
jeweils insbesondere als Notbetreuung, von Einrichtungen und Diensten der Ein-
gliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen, teilstationdren Einrichtungen
gemal § 71 Absatz 2 des Elften Buches Sozialgesetzbuch

d. die Wahrnehmung des notwendigen Lieferverkehrs, einschlie3lich Brief- und Ver-
sandhandel

e. Fahrten von Feuerwehr-, Rettungs- oder Katastrophenschutzkraften zum jeweili-
gen Stiutzpunkt oder Einsatzort,

f. die Inanspruchnahme medizinischer, psychosozialer und veterindrmedizinischer
Versorgungsleistungen sowie der Besuch Angehdriger der Heil- und Gesund-



heitsfachberufe, soweit dies medizinisch erforderlich ist oder im Rahmen einer
dringend erforderlichen seelsorgerischen Betreuung,

der notwendige Besuch bei Ehe- und Lebenspartnern sowie bei Partnern von Le-
bensgemeinschaften, hilfsbediirftige Menschen, Kranken oder Menschen mit Ein-
schrankungen und die Wahrnehmung des Sorge- und Umgangsrechts im jeweili-
gen privaten Bereich,

die Begleitung von unterstitzungsbedirftigen Personen und Minderjahrigen, die
Begleitung Sterbender

veterinarmedizinische und seuchenprophylaktische MaRnahmen (insbesondere
die Jagd zur Préavention und Bekdmpfung der Afrikanischen Schweinepest und
anderer Tierseuchen), unabdingbare Handlungen zur Versorgung von Tieren,
die Teilnahme an Zusammenkuinften des Landtages, der Landesregierung und
der kommunalen Vertretungskorperschaften sowie der Teilnahme an Terminen
der Behorden, Gerichte, Staatsanwaltschaften oder anderer Stellen, die 6ffentli-
che Aufgaben wahrnehmen, dazu gehért auch die Teilnahme an 6ffentlichen Ge-
richtsverhandlungen und die Wahrnehmung von Terminen kommunaler Gremien
sowie von deren Ausschiissen und Organen und Malinahmen, die der Versor-
gung oder der Gesundheitsfirsorge der Bevoélkerung dienen. Die Teilnahme an
offentlichen Sitzungen und Terminen ist nach den geltenden Vorschriften zu ge-
wabhrleisten.

2. Der Aufenthalt ohne triftigen Grund in einer groReren Entfernung als 15 km vom
Hauptwohnsitz im Landkreis Mecklenburgische Seenplatte ist untersagt. Der Aufent-
halt von Personen ohne Hauptwohnsitz im Landkreis Mecklenburgische Seenplatte
ohne triftigen Grund ist ebenfalls untersagt (Einreisebeschrankung). Triftige Grinde
sind:

a.
b.

o

die Abwendung einer Gefahr fir Leib, Leben und Eigentum,

die Auslibung beruflicher Tatigkeiten, einschlie3lich ehrenamtlicher Tatigkeiten
zur Sicherstellung der Versorgung in Einrichtungen des Gesundheits- und So-
zialwesens oder zur Wahrnehmung von Betreuungsaufgaben,

der Besuch von Schule, Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflegestellen,
jeweils insbesondere als Notbetreuung, von Hochschulen, von Einrichtungen und
Diensten der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen, teilstationéren
Einrichtungen gemal} § 71 Absatz 2 des Elften Buches Sozialgesetzbuch, von
Schulungen zur Pandemiebekdmpfung oder von unaufschiebbaren Prifungen im
Bereich der berufsbezogenen, schulischen oder akademischen Aus- und Fortbil-
dung, von Einrichtungen zur Durchfiihrung von Pflegekursen,

der Besuch von Kirchen und anderen Orten der Religionsaustibung,
Versorgungsgange fiir die Gegensténde des taglichen Bedarfs und der Einkauf in
Ladengeschéaften sowie die Inanspruchnahme sonstiger Dienstleistungen,

die Wahrnehmung des notwendigen Lieferverkehrs, einschliel3lich Brief- und Ver-
sandhandel,

Fahrten von Feuerwehr-, Rettungs- oder Katastrophenschutzkraften zum jeweili-
gen Stiutzpunkt oder Einsatzort,

die Inanspruchnahme medizinischer, psychosozialer und veterinarmedizinischer
Versorgungsleistungen sowie der Besuch Angehdriger der Heil- und Gesund-
heitsfachberufe, soweit dies medizinisch erforderlich ist oder im Rahmen einer
dringend erforderlichen seelsorgerischen Betreuung,

der Besuch bei der Kernfamilie, hilfsbediirftige Menschen, Kranken oder Men-
schen mit Einschrankungen und die Wahrnehmung des Sorge- und Umgangs-
rechts im jeweiligen privaten Bereich,

die Begleitung von unterstitzungsbedirftigen Personen und Minderjahrigen,

die Begleitung Sterbender,

EheschlieBungen und Beerdigungen,

veterinarmedizinische und seuchenprophylaktische MaRnahmen (insbesondere



die Jagd zur Pravention und Bekdmpfung der Afrikanischen Schweinepest und
anderer Tierseuchen), unabdingbare Handlungen zur Versorgung von Tieren,

m. die Teilnahme an Zusammenkinften des Landtags, der Landesregierung und der
kommunalen Vertretungskorperschaften sowie der Teilnahme an Terminen der
Behorden, Gerichte, Staatsanwaltschaften oder anderer Stellen, die 6ffentliche
Aufgaben wahrnehmen, dazu gehort auch die Teilnahme an 6éffentlichen Ge-
richtsverhandlungen und die Wahrnehmung von Terminen kommunaler Gremien
sowie von deren Ausschiissen und Organen und MalRnahmen, die der Versor-
gung oder der Gesundheitsfirsorge der Bevoélkerung dienen. Die Teilnahme an
oOffentlichen Sitzungen und Terminen ist nach den geltenden Vorschriften zu ge-
wahrleisten;

n. unaufschiebbare gesetzlich oder satzungsmaRig erforderliche Veranstaltungen
und Versammlungen von Vereinen, Verbanden und Parteien, auch unaufschieb-
bare Betriebsversammlungen und Tarifverhandlungen,

0. die Teilnahme an notwendigen Gremiensitzungen von juristischen Personen des
offentlichen Rechts,

p. die Wahrnehmung unaufschiebbarer Termine bei Gerichtsvollziehern, Rechtsan-
walten, Notaren, Steuerberatern, Wirtschaftsprifern, Insolvenzverwaltern, Bestat-
tern und zur rechtlichen Betreuung,

g. die Teilnahme an Versammlungen unter freiem Himmel

das Aufsuchen eines Nebenwohnsitzes im Landkreis Mecklenburgische Seenplat-

te im Zeitraum vom 11. bis 21.01.2021

=

3. Im Falle einer Kontrolle durch die zum Vollzug dieser Allgemeinverfiigung betrauten
Stellen sind die triftigen Grinde durch den Betroffenen in geeigneter Weise glaubhaft
zu machen. Eine Glaubhaftmachung kann insbesondere durch Vorlage einer Arbeit-
geberbescheinigung, eines Betriebs- oder Dienstausweises oder durch mitgefihrte
Personaldokumente erfolgen

4. Die 34. Allgemeinverfigung vom 07.01.2021 wird widerrufen.

5. Die Allgemeinverfligung tritt am 11.01.2021 in Kraft. Sie tritt am 31.01.2021 mit Aus-
nahme von Nr. 4 aul3er Kraft.

6. Der jederzeitige Widerruf gemaf § 49 Absatz 1 Landesverwaltungsverfahrensgesetz
(VWVIG M-V) bleibt vorbehalten.

Diese MalRhahme ist nach § 28 Absatz 3 i.V. mit § 16 Absatz 8 IfSG und § 80 Absatz 2 Nr. 3
Verwaltungsgerichtsordnung (VwWGO) sofort vollziehbar.

Zuwiderhandlungen gegen vollziehbare Anordnungen nach 8 28 Abs. 1 S. 1 und S. 2 IfSG
stellen eine Ordnungswidrigkeit gem. 8§ 73 Abs. 1a Nr. 6 IfSG dar.

Begriindung:

Rechtsgrundlage fur die getroffene Mal3nahme ist 8 28 Abs. 1 S. 1 und S. 2 IfSG. Werden
Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt oder
ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdéchtig oder Ausscheider war, so trifft
die zustéandige Behorde die notwendigen SchutzmalRnahmen, insbesondere die in den 88 29
bis 31 genannten, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer
Krankheiten erforderlich ist; sie kann insbesondere Personen verpflichten, den Ort, an dem
sie sich befinden, nicht oder nur unter bestimmten Bedingungen zu verlassen oder von ihr
bestimmte Orte oder offentliche Orte nicht oder nur unter bestimmten Bedingungen zu betre-
ten. Unter den Voraussetzungen von Satz 1 kann die zusténdige Behorde Veranstaltungen



oder sonstige Ansammlungen von Menschen beschrénken oder verbieten und Badeanstal-
ten oder in 8§ 33 genannte Gemeinschaftseinrichtungen oder Teile davon schlieRen.

Gem. 8§ 28a Abs. 1 Nr. 3 IfSG kdonnen notwendige Schutzmaf3nahmen im Sinne des § 28
Abs. 1 S. 1 und 2 IfSG zur Verhinderung der Verbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019
(COVID 19) fur die Dauer der Feststellung einer epidemischen Lage von nationaler Tragwei-
te nach 8 5 Abs. 1 S. 1 IfSG durch den Deutschen Bundestag insbesondere Ausgangs- oder
Kontaktbeschrankungen im privaten oder im 6ffentlichen Raum sein. Gem. § 28a Abs. 1 Nr.
11 IfSG kann die Untersagung oder Beschrankung von Reisen eine notwendige Schutzmal3-
nahme sein. Die Anordnung einer Ausgangsbeschrankung, nach der das Verlassen des pri-
vaten Wohnbereichs nur zu bestimmten Zeiten oder zu bestimmten Zwecken zulassig ist, ist
gem. § 28a Abs. 2 IfSG nur zuldssig, soweit auch bei Berticksichtigung aller bisher getroffe-
nen anderen SchutzmalRnahmen eine wirksame Einddmmung der Verbreitung von COVID-
19 erheblich gefahrdet ware.

Gem. § 28a Abs. 3 S. 5 IfSG sind bei Uberschreitung eines Schwellenwertes von 50 Neuin-
fektionen je 100.000 Einwohnern innerhalb von sieben Tagen umfassende Schutzmal3nah-
men zu ergreifen, die eine effektive Eindammung des Infektionsgeschehens erwarten lassen.
Bei einer Uberschreitung eines Schwellenwertes von 35 Neuinfektionen je 100.000 Einwoh-
nern innerhalb von sieben Tagen sind gem. § 28a Abs. 3 S. 6 IfSG breit angelegte Schutz-
malinahmen zu ergreifen, die eine schnelle Abschwéachung des Infektionsgeschehens erwar-
ten lassen. Vor dem Uberschreiten eines Schwellenwertes sind gem. § 28a Abs. 3 S. 8 IfSG
die in Bezug auf den jeweiligen Schwellenwert genannten SchutzmalRnahmen insbesondere
bereits dann angezeigt, wenn die Infektionsdynamik eine Uberschreitung des jeweiligen
Schwellenwertes in absehbarer Zeit wahrscheinlich macht.

In der Corona-LVO M-V sind Ausgangsbeschrankungen nicht geregelt.

Nach § 13 Corona-LVO M-V sind in Abh&ngigkeit vom jeweiligen Infektionsgeschehen wei-
tergehende infektionsschutzrechtliche Anordnungen bei Beachtung des Erlasses des Minis-
teriums fur Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit zur MV-Corona-Ampel in seiner jeweils gulti-
gen Fassung durch die zustandige Behérde maglich.

Mit der Dritten Neufassung der fachaufsichtlichen Weisung des Gesundheitsministeriums zur
MV-Corona-Ampel wird dem Landrat aufgegeben, weitergehende MalRnahmen zu ergreifen,
wenn bei einem diffusen Infektionsgeschehen ein Inzidenzwert von 200 Neuinfektionen in-
nerhalb der zurtickliegenden sieben Tage bezogen auf 100.000 Einwohner Uberschritten
wird. Solch eine weitergehende Malinahme soll insbesondere eine nachtliche Ausgangsbe-
schrankung sein.

Am 05.01.2021 haben die Bundeskanzlerin und die Regierungschefinnen und Regierungs-
chefs der Lander u.a. beschlossen, dass in Landkreisen mit einer 7-Tages-Inzidenz von Uber
200 Neuinfektionen auf 100.000 Einwohner weitere lokale Maflinahmen ergriffen werden,
insbesondere zur Einschréankung des Bewegungsradius auf 15 km um den Wohnort, sofern
kein triftiger Grund vorliegt.

Auch in der gemeinsamen Erklarung vom M-V-Gipfel am 08.01.2021 wird unter Nr. 2 bekraf-
tigt, dass bei einem Inzidenzwert von Uber 200 eine Ausgangsbeschrankung und einer Ein-
schrankung des Bewegungsradius auf 15 km in dem betroffenem Landkreis gelten soll.

Zustéandige Behdrde fur den Erlass der Allgemeinverfiigung ist gemaR 8§ 2 Abs. 1 Nr. 4 und
Abs. 2 Nr. 1 IfSAG M-V i. V. m. § 115 Abs. 4 S. 1 Kommunalverfassung (KV M-V) der Land-
rat.

Unter Berlcksichtigung des Infektionsgeschehens und nach Abwégung der betroffenen
Rechte, Rechtsguter und Interessen sind die Anordnung der Ausgangsbeschrankung und die



Einschrankung des Bewegungsradius im Gebiet des Landkreises Mecklenburgische Seen-
platte geboten.

Gemal} 8 2 Nummer 1 IfSG sind Krankheitserreger im Sinne des Infektionsschutzgesetzes
vermehrungsfahige Agens (Virus, Bakterium, Pilz, Parasit) oder ein sonstiges biologisches
transmissibles Agens, dass bei Menschen eine Infektion oder Ubertragbare Krankheit verur-
sachen kann. Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2
Nummer 1 IfSG.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 der Tropfcheninfektion
kann es zu Ubertragungen von Mensch zu Mensch kommen. Diese Ubertragung kann auch
durch infizierte Personen erfolgen, die nur mild erkrankt sind oder keine Symptome zeigen.
Dabei legen die Entwicklungen in anderen L&ndern innerhalb und aufRerhalb der Europai-
schen Union den Rickschluss nahe, dass die Erkrankung allen voran bei alteren Menschen
und Menschen mit Grunderkrankungen teilweise auch von einer schwereren Verlaufsform
begleitet sein kann. Das Robert Koch-Institut fihrt in Bezug auf Personengruppen mit einem
erhohten Risiko fur einen schwereren Krankheitsverlauf konkret aus, dass insbesondere
Menschen ab 60 Jahren und solche mit verschiedenen Grunderkrankungen, wie z. B. Herz-
kreislauferkrankungen, Diabetes, Erkrankungen des Atmungssystems, der Leber und der
Niere sowie Krebserkrankungen, hiervon betroffen sind. Bei alteren Menschen mit vorbeste-
henden Grunderkrankungen ist das Risiko fir einen schweren Krankheitsverlauf hoher als
wenn nur ein Faktor (Alter oder Grunderkrankung) vorliegt. Der fachlichen Bewertung des
Infektionsrisikos durch das Robert Koch-Institut schlie3t sich der Landkreis Mecklenburgi-
sche Seenplatte an.

Seit Februar des Jahres 2020 breitet sich die durch das Corona-Virus SARS-CoV-2 hervor-
gerufene akute Atemwegserkrankung Covid-19 in Deutschland aus.

Das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 stellt die gesamte Gesellschaft und das Gesund-
heitssystem vor enorme Herausforderungen. Es besteht bundesweit und auch im Land
Mecklenburg-Vorpommern eine sehr dynamische und ernstzunehmende Situation. Die Welt-
gesundheitsorganisation hat die Ausbreitung des Virus und der dadurch hervorgerufenen
Erkrankung COVID-19 am 11.03.2020 als Pandemie eingestuft. Der Bundestag hat mittels
Beschluss vom 25.03.2020 eine epidemische Lage von nationaler Tragweite nach 8 5 Abs. 1
S. 1 IfSG festgestellt.

Im Landkreis Mecklenburgische Seenplatte sind in den vergangenen Tagen wiederholt sehr
zahlreiche Neuinfektionen registriert worden. Im Januar waren bereits so viele Neuinfektio-
nen zu verzeichnen wie im gesamten November. Im Dezember hat sich die Anzahl der re-
gistrierten Neuinfektionen gegentiber November bereits mehr als verdreifacht und gegentber
Oktober mehr als vervierfacht. Der Inzidenzwert von 250 Neuinfektionen je 100.000 Einwoh-
ner innerhalb eines Zeitraumes von sieben Tagen ist Gberschritten und ist derzeit der héchs-
te im ganzen Land Mecklenburg-Vorpommern. Die Inzidenzwerte in den Gebieten der Mehr-
heit der Amter liegen liber 100. Firr das Land Mecklenburg-Vorpommern wird ein Inzidenz-
wert von Uber 130 verzeichnet.

Dies belegt, dass das neuartige Coronavirus auch im Landkreis Mecklenburgische Seenplat-
te sehr aktiv ist. Die Pandemie zeigt eine bisher ungesehene Dynamik in der Bundesrepub-
lik, im Land Mecklenburg-Vorpommern, und auch im Landkreis Mecklenburgische Seenplat-
te. Ohne Einddmmung des Infektionsgeschehens droht eine sich exponentiell steigernde
Verbreitung des Virus in der Bevolkerung. Nach Einschatzung von Experten der Universitat
Greifswald ware bei einer Lockerung der InfektionsschutzmalRnahmen spéatestens Ende Feb-
ruar mit Inzidenzwerten von 500 zu rechnen.

Fur die Anforderungen an die Wahrscheinlichkeit einer Ansteckungsgefahr gilt dabei kein
strikter, alle mdglichen Falle gleichermalRen erfassender Mal3stab. Vielmehr ist der geltende



Grundsatz heranzuziehen, dass an die Wahrscheinlichkeit des Schadenseintritts umso ge-
ringere Anforderungen zu stellen sind, je groRer und folgenschwerer der maoglicherweise
eintretende Schaden ist (vgl. Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 22. Marz 2012, Az. 3 C
16/11). Aufgrund der besonderen Gefahr, die von dem neuartigen Erreger aufgrund seiner
recht hohen Ubertragbarkeit und der haufig schweren bis hin zu tédlichen Krankheitsverlau-
fen bei den Risikogruppen fir die 6ffentliche Gesundheit in Deutschland und weltweit aus-
geht, sind an die Wahrscheinlichkeit einer Ansteckung eher geringe Anforderungen zu stel-
len, sodass hier das Ubertragungsrisiko aufgrund der Néhe zu der infizierten Person aus-
reicht.

Zur Einddmmung des Infektionsgeschehens ist die Nachverfolgbarkeit der Infektionswege
von Uberragender Bedeutung. Nur bei einer Nachverfolgbarkeit konnen die Infektionswege
erfolgreich unterbrochen werden. Mit steigenden Inzidenzen wird die Nachverfolgung durch
die Gesundheitsbehotrden deutlich erschwert. Spatestens ab einem Inzidenzwert von 35 ist
die Nachverfolgung erschwert, ab einem Inzidenzwert von 50 ist eine Nachverfolgung durch
die Gesundheitsbehdrden kaum noch zu bewerkstelligen.

Die registrierten Neuinfektionen in den zurtickliegenden Tagen weisen auf einen steigenden
Inzidenzwert hin. Der Anstieg der Inzidenz wird nicht durch einen einzigen schwerpunktarti-
gen Infektionsherd verursacht, der erkannt und gezielt isoliert werden kénnte. Es ist erkenn-
bar, dass das Virus SARS-CoV-2 in der Flache des Landkreises Verbreitung finden konnte.
Neben Infektionsherden ist das Infektionsgeschehen teilweise diffus Uber das Kreisgebiet
verteilt. Zuletzt haben wiederholt auch Infektionen innerhalb von Familien fir eine Verbrei-
tung des Virus gesorgt. Personen mit leichten Symptomen, die auch auf eine Infektion mit
dem SARS-CoV-2 hindeuten kdnnen, suchen oftmals erst nach einigen Tagen einen Arzt auf
und pflegen in der Zwischenzeit ihre persdnlichen Kontakte weiter. Bis zur Feststellung der
Infektion ereignen sich zahlreiche Kontakte. Auf diese Weise tragen auch symptomatische
Personen das Virus weiter. Wahrend eine Nachverfolgung der Erstkontakte zu einer bestéatigt
infizierten Person mit groRen Anstrengungen regelmafiig noch gelingt, ist eine Verfolgung
von Zweitkontakten nur bedingt maglich. Der Inzidenzwert fir den Landkreis liegt erheblich
uber dem Schwellenwert von 50, bei dessen Uberschreitung gem. § 28a Abs. 3 S. 5 IfSG
umfassende Schutzmalinahmen zu ergreifen sind.

Zur Vermeidung einer Infektionsverbreitung und einem sich daran anschlieBenden mdgli-
chen symptomatischen Ausbruch bei Risikogruppen sowie einer Uberlastung des Gesund-
heitssystems soll im Zusammenwirken mit den landesweiten Bemihungen durch die befris-
tete Anordnung einer Ausgangsbeschrankung und Einschrankung des Bewegungsradius
beigetragen werden.

In den zuriickliegenden Wochen wurden verschiedene MalRnahmen des Infektionsschutzes
sowohl auf Landesebene als auch Ebene des Landkreises ergriffen. Die Malinahmen konn-
ten einen zunehmenden Anstieg an Neuinfektionen im Landkreis nicht géanzlich verhindern.
Ohne ergdnzende Schritte ist eine baldige Verringerung der Neuinfektionen erheblich ge-
fahrdet. Mit der Ausgangsbeschréankung und der Einschrankung des Bewegungsradius wer-
den weitere Elemente zur Einddmmung des Infektionsgeschehens herangezogen.

Wahrend der Ausgangsbeschrankung von 21 bis 6 Uhr ist ein Aufenthalt nur innerhalb der
eigenen Wohnung bzw. des eigenen Hauses erlaubt, wenn nicht ein triftiger Grund fir den
Aufenthalt auRerhalb der eigenen Wohnung bzw. des eigenen Hauses gegeben ist. Zugeho-
rige, angrenzende befriedete Flachen z&hlen dazu, wenn sie unmittelbar von der eigenen
Wohnung bzw. eigenem Haus aus erreicht werden kdnnen. Personen ohne eigene Wohnung
oder Haus im Landkreis, die aber einen triftigen Grund zum Aufenthalt im Landkreis haben,
kénnen sich wéahrend der Ausgangsbeschréankung in einer vortibergehenden Unterkunft auf-
halten, sofern diese im Rahmen der weiteren geltenden Vorschriften genommen werden
darf. Dies kommt insbesondere Besuchen durch auswartige Familienmitglieder zu Gute.



Der Bewegungsradius wird ganztagig auf 15 km von der Wohnung bzw. dem Haus, die als
Hauptwohnsitz gemeldet sind, ausgehend begrenzt. Innerhalb des so bemessenen Umkrei-
ses um den eigenen Hauptwohnsitz bedarf es keines triftigen Grunds fur einen Aufenthalt.
AulRerhalb dieses Umkreises ist ein Aufenthalt nur bei einem triftigen Grund gestattet. Per-
sonen ohne Hauptwohnsitz im Landkreis kommt der 15-km-Bewegungsradius nicht zu Gute.
Sie bendtigen einen triftigen Grund fir einen Aufenthalt im Landkreis Mecklenburgische
Seenplatte.

Mit der Ausgangsbeschrankung werden die physischen Kontakte auf3erhalb des eigenen
Hausstandes nochmals weiter vermindert. Innerhalb des eigenen Hausstands sind Kontakte
unvermeidlich. AuBerhalb des eigenen Hausstands sollen Kontakte nur bei Vorliegen triftiger
Griunde geschehen. Gerade auch die privaten Zusammenkinfte zur Abendzeit werden durch
die Ausgangsbeschrankung stark begrenzt. Indem physische Kontakte eingeschrankt wer-
den, kann dem SARS-CoV-2 der Hauptinfektionsweg verwehrt werden. Der eingeschréankte
Bewegungsradius tragt dazu bei, eine weitere Verbreitung des SARS-CoV-2 in der Flache zu
begrenzen. Um sich Uber eine geringe Entfernung hinaus zu verbreiten, ist das SARS-CoV-2
auf die Mobilitdt von infizierten Personen angewiesen. Diese Mobilitdt wird mit der Ein-
schrankung des Bewegungsradius verringert.

Die angeordneten MalRBnahmen sind weitergehend als in der Corona-Landesverordnung vom
28.11.2020 vorgesehen, dienen aber unter Berlcksichtigung der oértlichen Situation der Pré-
vention und dem Schutz der Bevélkerung, insbesondere der vorgenannten Personengrup-
pen, um die Ausbreitung des Virus weitgehend einzudammen.

Daneben wird dem Landrat durch die Neufassung der fachaufsichtliche Weisung zur MV-
Corona-Ampel auferlegt, eine Ausgangsbeschrankung in lokal abgrenzbaren Bereichen an-
zuordnen, wenn der Inzidenzwert von 200 uberschritten wird und ein diffuses Infektionsge-
schehen vorliegt, das nicht auf lokale Ausbriiche einzugrenzen ist. Die Ausgangsbeschran-
kung und die Einschrankung des Bewegungsradius werden auf das gesamte Gebiet des
Landkreises erstreckt. Der Inzidenzwert von 200 fur den gesamten Landkreis ist deutlich
uberschritten. Infektionen treten in den Gebieten aller Amter und amtsfreien Gemeinden auf.
Die Infektionen verteilen sich teilweise vermehrt diffus im Gebiet des Landkreises ohne Be-
grenzung auf einzelne Infektionsschwerpunkte.

Die umzusetzende Mallhahme ist nach fachlicher Risikobewertung zur Einddmmung der
Verbreitung geeignet, in diesem Stadium noch erfolgversprechend zur Verlangsamung der
Ausbreitung des Virus beizutragen. Die notwendigen und differenzierten MalRnahmen zur
Kontaktreduzierung in besonderen Bereichen der Gesellschaft dienen in diesem Fall der Auf-
rechterhaltung der Funktionsfahigkeit des Gesundheitssystems im Landkreis Mecklenburgi-
sche Seenplatte Uber einen absehbaren Zeitraum hinaus. Aktuell ist davon auszugehen,
dass sich die Situation bezogen auf die Neuinfektionen im Landkreis verscharft.

Um die Einddmmung des Infektionsgeschehens sicherzustellen, sind die hier verfligten
MalRnahmen geeignet und erforderlich. Die MaRnahmen sind zur Gefahrenabwehr geeignet,
da durch sie die dringend erforderliche Verzégerung des Eintritts von weiteren Infektionen
erreicht werden kann. Dadurch gelingt es, das Gesundheitswesen nicht zu Uberlasten und
die erforderlichen Kapazitaten fur die Behandlungen von Erkrankten sowie sonstigen Krank-
heitsfallen bereitzuhalten. Damit wird auch Zeit gewonnen, Therapeutika und Impfstoffe zu
entwickeln.

Gegen das sich zunehmend ausbreitenden Coronavirus SARS-CoV-2 stehen derzeit weiter-
hin keine gesicherte und flachendeckend verfiigbare Behandlungsmethoden zur Verfligung.
Impfungen kénnen bislang nur in sehr begrenztem Umfang angeboten werden. Daher stellen
die kontaktreduzierenden Mafinahmen und die Empfehlungen fiir die breite Bevdlkerung das
wirksamste Mittel zum Schutz der Gesundheit der Allgemeinheit und zur Aufrechterhaltung
zentraler Infrastrukturen dar. Insbesondere sind aufgrund der von allen Gesundheitsbehdr-



den auf internationaler (WHO, CDC, ECDC) und nationaler Ebene (BMG, RKI, MSGJFS)
bestétigten Lage aus fachlicher Sicht keine weniger eingriffsintensiven SchutzmalRhahmen
denkbar, die in vergleichbarer Weise geeignet und effektiv waren, um die angestrebte, breite
Schutzwirkung zu erreichen.

Zur Ausgangsbeschrankung und Einschrankung des Bewegungsradius gibt es keine gleich
wirksame, weniger belastende Alternative. Mit der Ausgangsbeschrankung und Einschran-
kung des Bewegungsradius wird dazu beigetragen, nicht unbedingt notwendige Kontakte zu
verhindern. Das Unterblieben von physischen Kontakten stellt das wirksamste Mittel des
Schutzes vor dem SARS-CoV-2 dar.

Nachdem wahrend des Weihnachtsfests vermehrt physische Kontakte stattfanden, sind nach
den Weihnachtstagen restriktivere Malinahmen gefragt. Durch die voribergehenden Locke-
rungen zu Weihnachten waren vermehrte Infektionen zu befirchten. Diese Befirchtung hat
sich dem Anschein nach bestétigt. Entstehende Infektionskette missen mdglichst kurz ge-
halten werden. Die Kontakte zu Weihnachten erfolgten haufig als private Zusammenkiinfte in
geschlossenen Raumen. Diese Kontakte bergen wegen der Dauer und N&ahe ein hohes
Ubertragungsrisiko. Die Vertrautheit der Umgebung und des Personenkreises verleiten zu-
satzlich zu nachlassender Wachsamkeit gegentber Infektionsgefahren. Insbesondere
abendliche Zusammenkinfte im Privaten in gemutlicher Atmosphéare sollen durch die Aus-
gangsbeschrankung verringert werden. Das abendliche gesellige Beisammensein ladt be-
sonders zum Verweilen ein. Zur Vertrautheit kommt bei fortgeschrittener Stunde noch eine
gewisse Ermidung hinzu, was Unaufmerksamkeiten beim Infektionsschutz weiter befordert.
Die Infektionsgefahren im privaten Umfeld werden haufig unterschétzt.

Ohne die zusatzliche Begrenzung personlicher Kontakte besteht die Gefahr, dass das
SARS-CoV-2 nicht zuriickgedrangt werden kann. In der derzeitigen, sehr dynamischen Pha-
se ist eine Begrenzung der Neuinfektionen auf3erst wichtig. Um dem exponentiellen Anstieg
zu begegnen, muss eine Eindammung moglichst kurzfristig erfolgen. Fir die Nachverfolgung
von Infektionen als Voraussetzung fir die Isolierung von Infektionsféllen bestehen nur be-
grenzte Kapazitaten. Bei einer weiteren Zunahme der Neuinfektionen kénnen diese Kapazi-
taten schnell erschopft sein. Dies macht einen effektiven Infektionsschutz in der aktuellen
Lage notwendig.

Vor dem Hintergrund des bestehenden Infektionsrisikos steht die voribergehende Anord-
nung einer Ausgangsbeschrankung in einem angemessenen Verhaltnis zum angestrebten
Schutz héherwertiger Rechtsguter wie Leben, Leib und Gesundheit der Bevolkerung und der
Aufrechterhaltung des Gesundheitssystems, Pflegesystems, unabdingbarer Betreuungsleis-
tungen, der offentlichen Daseinsvorsorge sowie der Aufrechterhaltung des reguléren Schul-
betriebs. Die personlichen Interessen Einzelner sowie deren Rechte, insbesondere die be-
troffenen Grundrechte Einzelner, wie Artikel 2 Absatz 2 Satz 2 Grundgesetz, missen in An-
betracht der vorrangigen Interessen der Gesundheitssicherung der Bevolkerung, insbeson-
dere der Risikogruppen, dahinter zuriickstehen.

Mit der Neuregelung der allgemeinen Ausgangsbeschrankung wird die 34. Allgemeinverfi-
gung entbehrlich. Sie wird widerrufen. Nach 8§ 49 Abs. 1 VwVIG M-V kann ein rechtmaRiger
nicht begunstigender Verwaltungsakt, auch nachdem er unanfechtbar geworden ist, widerru-
fen werden. Die Anordnungen in der vorgenannten Allgemeinverfigung sind nicht beginsti-
gend. Zudem war der jederzeitige Widerruf vorbehalten. Dem Widerruf entgegenstehende
Rechte bestehen nicht.

Hinsichtlich des Zeitpunkts, an dem diese Allgemeinverfigung in Kraft tritt, findet § 41 Abs. 4
S. 4 VWVIG M-V Anwendung.

Die MafRnahme ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar, § 28 Absatz 3 i. V. m. § 16 Absatz 8
IfSG. Der Widerspruch hat somit keine aufschiebende Wirkung. Diese Anordnungen missen
auch befolgt werden, wenn sie mit einem Widerspruch angefochten werden.



Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Verfugung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch erho-
ben werden. Der Widerspruch ist beim Landkreis Mecklenburgische Seenplatte - Der Landrat
-, Platanenstral3e 43 in 17033 Neubrandenburg schriftlich oder zur Niederschrift einzulegen.
Der Widerspruch kann innerhalb der genannten Frist auch bei einem der bekannten Regio-
nalstandorte eingelegt werden. Diese Regionalstandorte sind:

Regionalstandort Demmin
Adolf-Pompe-StralRe 12-15
17109 Demmin

Regionalstandort Neustrelitz
Woldegker Chaussee 35
17235 Neustrelitz

Regionalstandort Waren (Mritz)
Zum Amtsbrink 2
17192 Waren (Muritz)

Die aufschiebende Wirkung eines Widerspruchs entfallt nach Mal3gabe des § 28 Absatz 3
i.V. m. 8§ 16 Absatz 8 IfSG und 8§ 80 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 Verwaltungsgerichtsordnung.
Das Verwaltungsgericht Greifswald, DomstraRe 7 in 17489 Greifswald kann auf lhren Antrag
die aufschiebende Wirkung des Widerspruchs anordnen.

gez. i.V. Seiferth

Heiko Karger
Landrat - Siegel -



